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Contributo da ANAon para a Legislacao do Jogo Online

Associagdo Nacional de Apostadores Online

Argumentacao principal:

A ANAon (Associagdo Nacional de Apostadores On-line) é uma associagdo sem fins lucrativos,
legalmente constituida em Agosto de 2012, que visa defender os interesses dos apostadores em
Portugal.

Na data de 31 de Outubro de 2012 foi aprovada a “Posi¢ao da ANAon sobre a regulamentacao do jogo
|Il

em Portugal” (download PDF). Esta posi¢do continua actual e servira de ponto de partida a nossa
andlise a “Proposta de Lei n2 238/XI1”.

A ANAon concorda plenamente que é necessario um quadro juridico que regule, da melhor forma, as
modalidades de exploragdo e pratica de jogo e apostas que ainda ndo se encontram reguladas. O
presente quadro juridico ndo responde a evolugdo do mercado, ignora o desejo de jogar, uma realidade
incontornavel e com crescente relevancia, ndo tem em conta o jogo online como algo disseminado por
todo o mundo.

Concordamos também que é necessario todo um regime regulatdrio que proteja e dé liberdade de
escolha aos apostadores.

A ANAon considera que a tributagdo deve incidir sobre a receita bruta — Gross Gaming Revenue (GGR) —
das entidades exploradoras, de forma a assegurar “o necessario distanciamento do Estado
relativamente a um interesse directo no jogo”.

Nesta premissa defendemos que se deve criar uma lei que permita a actividade do jogo online, e nao
crie taxagao impeditiva que torne invidvel aos operadores adquirir uma a licenga para Portugal.

Tememos que se na pratica as taxas forem demasiado elevadas ou a oferta seja demasiado restritiva, as
apostas online se continuem a fazer na ilegalidade e que os apostadores procurem alternativas de jogo.
Na procura de um enquadramento das vdrias vertentes de jogo online, se ndo for tida em conta a
vontade de jogo do individuo, continuara a haver um incentivo ao jogo informal.

Defendemos que o modelo de taxacdo e legislagdo seja suficientemente simples e de aplicabilidade
pratica real, para que os operadores de apostas online continuem a operar em Portugal, agora num
quadro legal, contribuindo com os devidos impostos para o nosso pais.

No ambito da autorizacdo pedida pela Presidéncia do Conselho de Ministros, a ANAon considera que
para “legislar sobre as matérias necessarias a salvaguarda dos direitos dos jogadores...” é imperativo
levar em conta as sugestdes dos mesmos.

Definig¢des:

Lista de alguns termos que sera importante perceber para melhor compreender o nosso contributo
para o regime juridico dos jogos e apostas online (RJO):

Cota — representa a probabilidade de algo acontecer e é usada no célculo do lucro que apostador vai
retirar de determinada aposta;
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Margem da casa de apostas — valor percentual que incide sobre o valor da cota e de onde o operador
retira os valores necessario ao pagamento de impostos e restantes custos operacionais. Na
pratica, quanto menor a margem, mais se ird a aproximar a cota disponivel ao jogador, daquela
que é a cota justa de mercado.

Apostas cruzadas ou de intercdmbio — apostas realizadas entre apostadores, através de uma plataforma
disponibilizada por operador e onde a receita do operador é uma comissdo cobrada ao vencedor.

Liquidez internacional — na economia, o grau de liquidez refere-se a velocidade e facilidade com que um
activo pode ser convertido em dinheiro. Da mesma forma, em apostas, a liquidez é a forma como
um mercado é alimentado e permite aos jogadores entrar de forma mais facil e rapida no jogo,
no mercado. Num caso de liquidez internacional, essa alimentagdo do mercado sera feita por
capitais nacionais e internacionais.

Comentario a Proposta de Lei 238/XIl:

Notamos que nesta proposta ha os seguintes pontos que nos preocupam em especial:

a) O valor a taxar as casas de apostas desportivas incide sobre o volume total de apostas (em vez de
sobre as receitas).

b) Na&o ha artigos especificos para apostas cruzadas (intercambio).
c) Néo se esclarece se os mercados serdo abertos a liquidez internacional.

d) Limitacdo dos meios de depdsito e levantamento (nos jogos sociais do estado ndo é obrigatdrio
ter conta bancaria).

e) Tipos limitativos de apostas.

Fundamentagdo sobre as nossas preocupagdes, anteriormente listadas:
Ponto a)

Se o imposto especial de jogo online (IEJO) incidir sobre o volume de apostas, a entidade exploradora

terd que aumentar a margem de operacdo, o que levard esse imposto a incidir verdadeiramente sobre o
apostador.

Desenvolvendo um pouco o conceito de cota, ja anteriormente explicado.

1) Se um evento tem 50% de hipdtese de acontecer, a cota justa a oferecer ao apostador seria um
equivalente a 50%, normalmente, em Portugal, a cota é medida pelo inverso da probabilidade, ou seja,
1/50%= cota de 2.00.

2) Uma cota de 2.00 representa 50% de se verificar o acontecimento, significa que para uma aposta de
100 unidades, o jogador terd um lucro de 100 unidades.

A entidade exploradora necessita (valor exemplificativo) de uma margem de 10% para a sua gestdo
operacional e lucro, por isso, a cota que vai apresentar ao apostador, para o exemplo de 50% de
probabilidade, serd de 1.90. Se a essa margem tiver que adicionar o IEJO, a cota disponivel ao apostador
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sera reduzida para 1.82, ou seja, por cada 100 unidades apostadas o lucro seria de 82 em vez dos justos
100, uma vez que o IEJO fica com 10 unidades e entidade com o restante.

Parece um pouco dificil perceber os motivos formulagdo do RJO quando se referem a garantir “o
necessario distanciamento do Estado relativamente a um interesse directo no jogo”. Na verdade,
perante este cenario, o Estado, mostra ser o agente que mais directamente estd interessado no jogo.

O grande desfasamento criado por esta margem excessiva levard a que se mantenha uma lacuna
potenciadora de um mercado paralelo de jogo.

As entidades exploradoras sabem que com estas margens nao terdo mercado suficiente e Portugal nao
sera atractivo. Os apostadores rejeitam apostar de forma tdo desfasada da realidade, a cota que sera
apresentada aos apostadores, ndo &, na nossa opinido justa.

A ANAon considera que nestas condigOes, o Estado acaba por “matar a galinha dos ovos de ouro”.

Este desfasamento, s6 pode ser colmatado se o IEJO incidir sobre a receita bruta que as entidades
obtenham com as apostas em territério nacional. Este modelo de incidéncia, deve ser aplicado a todo o
jogo online regulado pelo RJO. Desta forma, a lei serd muito mais simples e justa.

Exemplificando esta base de incidéncia, usando o exemplo anterior, temos que para uma cota de 2.00, a
entidade exploradora teria que subir a margem em 15% a 30% de forma a pagar o IEJO e ainda ter
receitas para afectar a lucro, licengas e outras necessidades operacionais. Assim, de uma cota de 2.00
teriamos agora uma cota entre 1.87 e 1.89.

Com estes valores de prémio para o jogador, este aceitaria apostar, a entidade exploradora aceitaria
trabalhar no mercado portugués, o Estado conseguira arrecadar receitas e o mercado de jogo informal
perdera interesse, desde de que se regule e autorizem as diversas vertentes de jogo com as quais o
jogador portugués esta familiarizado.

Queremos relembrar uma vez mais, que se o Estado quer mostrar o necessdrio distanciamento
“relativamente a um interesse directo no jogo” deve fazer incidir o IEJO sobre a receita bruta — Gross
Gaming Revenue (GGR) — obtida pelas entidades exploradoras com as apostas dos jogadores residentes
em Portugal e nunca sobre o volume total de apostas.

Ponto b)

Causa muita estranheza a ANAon ndo ver nenhuma citacdo as apostas cruzadas.

Ja demos uma pequena explicagdo sobre o que sdo apostas cruzadas, mas vamos também tentar
explicar como se processam e como devem, na nossa opiniao, ser tributadas.

As apostas cruzadas sdo apostas entre varios apostadores, geridas numa plataforma a que se da o nome
de bolsa de apostas. Podemos fazer uma pequena analogia a bolsa de ac¢Ges. Numa bolsa de acgbes,
existe um encontro de vontades entre detentores de titulos e quem os pretende comprar, chegando a
um valor que ambos considerem justo. Da mesma forma, numa bolsa de apostas, os diversos
apostadores, colocam as suas ofertas de compra e venda a uma certa cota que os deixa satisfeitos e
sempre que ha um encontro de vontades ha negdcio entre eles.

Ao contrario das apostas online a cota, em que os jogadores apostam contra a casa, nas apostas
cruzadas, os apostadores apostam entre eles. A receita a bolsa de apostas é uma taxa de gestdo que
cobra sobre o lucro que o vencedor de uma aposta tem num determinado evento.
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Exemplo: ha convergéncia de vontades entre o apostador A e o apostador B. Decidem apostar um
contra o outro no valor de 100 unidades. O vencedor ira portanto ganhar 100 unidades de onde sera
deduzida a taxa da plataforma (por exemplo 5%). Assim, para um volume de apostas de 200 unidades, a
taxa cobrada pela bolsa de apostas é de 5 unidades e o lucro final do vencedor é de 95 unidades.

O exemplo ajuda a perceber que numa bolsa de apostas, o IEJO nunca podera incidir sobre o volume de
apostas. No caso, esse volume eram 200 unidades, mas a receita da bolsa foi de 5 unidades (2,5% do
total).

Voltamos a relembrar que para a ANAon, o volume de apostas nunca poderd ser a base incidéncia
tributaria, seja qual for o jogo online a ser taxado. No caso de uma bolsa de apostas seria ainda mais
desapropriado. Bastara pensar no absurdo que seria taxar a euronext em 8% a 16% pelo volume
transaccionado e ainda pelo valor do titulo. A titulo de exemplo, no caso da bolsa de apostas, a soma de
apostas do jogador A e B da um total de 200 unidades, uma tributagao pelo volume seria no minimo de
16 unidades (para uma taxa de 8%).

Portanto, é importante para o interesse dos apostadores, do Estado e para o combate ao jogo informal,
que as apostas cruzadas sejam adicionadas a listagem do Artigo 52, Categoria de jogos e apostas online.
(Bem como nos restantes pontos e artigos onde sdo listados tipos de jogos a que serdo atribuidas
licengas).

Este ponto vai de encontro ao pretendido pelo RJO, seguir “as melhores praticas que vém sendo

adoptadas noutros paises”, “... o Estado Portugués nao pode ignorar esta realidade. Acresce, que se
assistiu na ultima década a um movimento generalizado de regulacdo do jogo online na Europa, que

|n

intensifica a necessidade de regular esta matéria, de igual modo, em Portugal”, nomeadamente as

apostas cruzadas.

Assim, para efeitos do RJIO recomendamos que se entenda por: «apostas cruzadas» - aguela em que

apostador joga contra outro apostador, em plataforma providenciada por entidade exploradora, com

base numa cota ou parcela de valores, definida pelo encontro de vontades entre varios apostadores»

Sugerimos portanto, que a base de incidéncia do IEJO nas apostas cruzadas seja a receita bruta, que
corresponde a taxa cobrada sobre o lucro do vencedor num evento, quando com registo portugués.

Ponto c)

Com base na leitura do RJO, deduzimos que existird uma liquidez internacional para os tipos de jogo que
dela caregam.

Para certos tipos de jogos online, em que os jogadores jogam entre eles e ndo contra a entidade
exploradora, a liquidez sera muito importante. Os motivos para essa importancia sdo de varia ordem.
Em primeiro lugar é necessdrio haver jogadores suficientes num mercado para que seja atractivo ou
possivel. Em segundo lugar, porque mesmo que um nimero maior de jogadores vai de encontro a
vontade do jogador. Por analogia, se um jogador quer ir fazer uma partida de futebol com
desconhecidos, ele pode chegar ao campo e ndo encontrar ninguém ou podem ir aparecendo alguns
jogadores que depois se vao embora, sem chegar a ser possivel estar em nimero suficiente ao mesmo
tempo para que seja cumprida a vontade de cada um, fazer uma partida de futebol.
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Na auséncia de liquidez internacional, a vontade do apostador estard muito limitada, talvez fatalmente
limitada. Essa auséncia pode inviabilizar até o interesse do operador no mercado nacional com a
consequente procura de alternativas pelo jogador no mercado informal. Também, o estado perdera por
esta lacuna uma elevada fonte de receitas.

Pdquer online e apostas cruzadas sao dois tipos de jogos online que carecem de liquidez internacional.
Sdo também substitutos perfeitos do péquer e apostas no mercado paralelo.

Como ja foi referido anteriormente, a base de incidéncia do IEJO sobre as apostas cruzadas e o péquer
online deve ser as taxas cobradas pelas entidades exploradoras aos jogadores nacionais.

Ponto d)

Como Associagdo de Apostadores online, parece-nos um pouco incompreensivel a forma como o RJO
define o registo de apostadores, nomeadamente em termos de meios de depdsito e levantamento.

No ponto 1, do Artigo 2592, temos que na conta bancaria, “sdo debitados os pagamentos e creditado os
prémios”, no ponto 4 do mesmo artigo, “o nome do jogador no registo tem de coincidir com o nome do
titular da conta bancaria onde sdo debitados os prémios”. Se podemos concordar que o nome do titular
de conta bancdria seja 0 mesmo do jogador no registo, ndo percebemos como os prémios possam ser
debitados, pelo sugerimos que seja alterado para “... onde sdo creditados os prémios”. De igual forma,
também ndo conseguimos compreender que pelo texto do ponto 1, se use a conta bancaria para debitar
pagamentos e creditar prémios. A conta bancdria, pode sim, ser utilizada para depositar na entidade
exploradora e para fazer levantamentos de saldo da entidade exploradora.

No seguimento do ponto anterior, chama-mos também a atengao para a alinea b do ponto 2 do artigo
262 “uma conta bancdria de que sejam titulares e na qual devem ser creditados e debitados todos os
movimentos decorrentes da actividade de jogos e apostas online”.

Curiosamente, no ponto 6 do artigo 292, o RJO obriga os sitios de internet a “dispor de ferramentas que
permitam a transferéncia do saldo da conta do jogador para a sua conta bancaria”. E nossa
interpretacdo que ha bastante ambiguidade e ndo concordancia entre os textos dos artigos acima
citados.

Deve ser conferido ao apostador o direito de ter conta bancdria, que pode, por sua op¢do, usar para
depositar saldo na entidade exploradora de jogo online e para onde podera também, por sua opg¢ao
levantar saldo que tenha na entidade exploradora de jogo online.

A ANAon estd em desacordo que numa aposta de base territorial, ou jogo gerido pela Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa ou até casinos, em que os apostadores nem estdo muitas vezes sujeitos a
verificacdo de idade, essa mesma aposta possa ser feita em numerario e no jogo online estejam
bastante limitados os meios de depdsito. Ndo queremos pedir que seja dada a possibilidade de
depositar em numerario, mas queremos que sejam dadas aos apostadores a possibilidade de usar
outros métodos de depdsito ndo descritos no RJO. Estamos de acordo com o artigo 312, na medida em
que permite depdsitos em cartdo bancdrio e pagamentos de servi¢o, ndo estamos de acordo que o
depdsito seja limitado a esses dois métodos e ainda o depdsito por transferéncia bancaria.

No nosso entender, vai contra o direito dos apostadores que o RJO obrigue os mesmos a ter conta
bancdria para que possam apostar.
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Ponto e)

Dado que um dos objectivos primarios do RJO é acabar com o jogo paralelo, parece-nos pouco
compreensivel que existam estes pontos no artigo 52 do RJO:

3 - As apostas online apenas podem incidir sobre eventos desportivos e corridas de cavalos constantes de
lista elaborada e aprovada pela entidade de controlo, inspecgdo e regulagdo.

4 - Ainclusdo de eventos na lista referida no numero anterior deve ser precedida, para cada modalidade,
de audicdo da respectiva federagdo com utilidade publica reconhecida, nomeadamente para verificagdo
da idoneidade do evento e do respectivo organizador.

5 - No caso das apostas online, os tipos de resultados sobre os quais as mesmas incidem, bem como o
momento até ao qual podem ser realizadas, sdo fixados, para cada evento desportivo ou prova hipica,
pela entidade de controlo, inspecgdo e regulagdo, mediante proposta da entidade exploradora e ouvida
a respectiva federagdo com utilidade publica reconhecida.

6 - Qualquer entidade exploradora pode disponibilizar apostas sobre todos os eventos desportivos e
corridas de cavalos constantes da lista referida no n.2 3, bem como sobre os tipos de resultados sobre os
quais as mesmas incidem e o momento até ao qual podem ser realizadas, fixados nos termos do numero
anterior, desde que cumpridas todas as obrigacées legais, contratuais e reqgulamentares que lhes sejam
aplicdveis.

7 - A entidade de controlo, inspecgdo e regulagdo pode introduzir alteragées na lista referida non.? 3 e
na regulamentagdo prevista no n.2 5, ndo tendo as entidades exploradoras qualquer direito de
indemnizag¢do ou compensagdo decorrentes dessas alteragées.

8 - Compete a entidade de controlo, inspecgdo e regulagdo autorizar a exploragdo de novos tipos de
jogos, mediante o pagamento de uma taxa, nos termos do artigo 86.2

Estes pontos sdo, no nosso entender, realmente muito confusos, deixam-nos apreensivos e levantam
bastantes questdes:

1) A entidade reguladora vai limitar a liberdade de escolha do apostador sobre em que apostar?
N3o nos parece que seja um bom caminho para diminuir o jogo informal.

2) A entidade de regulagdo vai ouvir todas as federag¢Ges de todo o Mundo, limitando a escolha do
apostador por apostar em eventos de outros paises? Mais uma vez, este ponto so vai potenciar o
jogo paralelo.

3) Na&o haverd uma verdadeira liberdade de escolha por parte do apostador se ndo lhe for facultado
0 acesso a um leque vasto de eventos.

4) De acordo com os pontos anteriores e na parcela de IEJO que estd afecto a federagses e
praticantes desportivos, como é que estes valores serdo atribuidos no caso de eventos
estrangeiros?

Atendemos ao artigo 842 referente ao IEJO apurado no Imposto especial de jogo online nas apostas
desportivas a cota: “Do montante do IEJO apurado nos termos do presente artigo, 25% constitui receita
prépria da entidade de controlo, inspecgdo e regulagdo e 37,5% constitui receita a atribuir as entidades
objecto de aposta a repartir pelos clubes ou pelos praticantes, consoante o caso, e pela federagdo que
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organize o evento, nos termos a fixar por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas do
desporto e do turismo.”

Dado que a ANAon acha essencial, uma liberdade de escolha por parte do apostador, para que os seus
direitos sejam defendidos, mas também procurando limitar a procura por um mercado paralelo de
apostas, ndo conseguimos compreender que o RJO pareca tdo limitativo e que explique de uma forma
que nos parece incorrecta, a forma como vai distribuir os ganhos que serdo retirados do nosso dinheiro
enquanto apostadores. Ndo nos podemos esquecer, que a proposta a qual esta inerente o IEJO sobre as
apostas desportivas a cota, incide sobre o volume de apostas.

Conclusodes:

Conclusoes:

1) O RJO como estad formulado, é complexo e sera de dificil aplicagdo, ira limitar o acesso dos
apostadores e até das entidades exploradoras;

2) N&o é vidvel taxar o volume de apostas, em todos os casos, a base de incidéncia devem ser as
receitas brutas ou taxas cobradas pelas entidades exploradoras aos residentes em Portugal;

3) O RJO negligencia a existéncia de apostas cruzadas. Esta omissdo é por nés considerada uma
falha grave e deve ser imediatamente corrigida;

4) O apostador deve ser livre de escolher em que quer apostar, ter um leque mais alargado de
op¢oes de depdsito e levantamento;

5) O apostador ndo pode ser um financiador do Estado e outras entidades interessadas no jogo.
Devemos ser utentes do jogo e as entidades exploradoras é que podem ser taxadas, dentro do
justo, pelas suas receitas;

6) Eimperativo que sejam criadas todas as condi¢des de liquidez internacional para as variantes de
jogo que dela precisem.

A ANAon pretende ser parte activa na melhoria da lei pois acreditamos que sé uma lei justa pode
defender os interesses dos jogadores. E para nés importante que sejam criadas condices para uma
tributagdo justa, que defenda o mercado, as nossas opg¢des de escolha e que seja um verdadeiro entrave
a coexisténcia de uma economia paralela de jogo informal.

A ANAon estd disponivel para colaborar em todas fases de elaboragao e aplicagdo da lei.
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